Ignacio Serrano, Candidato a la Presidencia del Partido
Aragonés.

ESQUEMA.

1. Links y enlaces interesantes:
1.1. Informe de la Camara de Cuentas.
1.2. Plan Justicia Financiera para Aragon, CHA.
1.3. Ponencia de las Cortes de Aragon.
1.4. Dos Comisiones de Expertos creadas, 2017
1.4.1. https://www.lamoncloa.gob.es/consejodeministros/Pag

inas/enlaces/100217-enlacecomisiones.aspx
2. A proposito del Informe de la Comision de Expertos, afio 2017:

https://www.ief.es/docs/destacados/publicaciones/revistas/pgp/96_04.pdf

L. INTRODUCCION.

El Porcentaje de ingresos propios que el sistema proporciona a las CC.AA. es del 60 %.
El Gobierno de Espafia requiri6o la formacion de un Comité de Expertos en 2017 para
poner las bases que deberian presidir un nuevo sistema de financiacion.

II. OPORTUNIDADES PARA INCREMENTAR LA EFICIENCIA DEL
SISTEMA DE FINANCIACION.

Qué disfunciones observa la Comision y que comparte la mayoria de la literatura:

Complejidad y falta de transparencia; distribucion de la financiacidon por habitante
ajustado desigual y que no responde a un criterio claro, sefialadamente «la preservacion
del statu quo; déficit de responsabilidad fiscal por parte de las Comunidades Auténomas
que proviene de un nivel mejorable de autonomia de ingresos y de un marco
institucional que no las dota de suficiente poder e incentivos de decision individual y
colegiado; carencia de un mecanismo para asegurar que se mantenga un cierto equilibrio
en el reparto vertical de recursos entre Administraciones; inexistencia de mecanismos
de estabilizacion para afrontar crisis fiscales como la vivida recientemente y, al tiempo,
pervivencia de una restriccion presupuestaria blanda; ciertas deficiencias técnicas, tanto
en lo referente a la regulacion de la normativa de los impuestos cedidos como por lo que
hace al calculo de la recaudacion normativa de los llamados tributos cedidos
tradicionales, de las entregas a cuenta del sistema y del indice de evolucion de los
ingresos tributarios del Estado.

Elementos del actual modelo de financiacion que generan ineficiencia, cuatro cuestiones
fundamentales:

De un lado, la existencia de un importante desequilibrio vertical, que, para garantizar la
suficiencia de las Comunidades Auténomas, otorga un papel demasiado relevante a las
transferencias verticales, desincentivando la responsabilidad de los gobiernos
regionales.
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De otro lado, el Informe apunta a que las CC.AA. no son fiscalmente responsables
debido al bajo nivel de autonomia tributaria del modelo, que desincentiva ese
comportamiento fiscal responsable.

En tercer lugar, la Comision indica la convivencia del sistema con una restriccion
presupuestaria blanda, que genera la expectativa de rescates y de vigencia de la clausula
de statu quo.

Finalmente, el Informe explicita que el disefio actual de la nivelacion (vertical) supone
un desincentivo al esfuerzo fiscal regional.

Para que los sistemas de financiacion de los diferentes niveles territoriales de la
Administracion de Estados descentralizados resulten plenamente eficientes, aquellos
deberian satisfacer las dos condiciones principales predicables de los desarrollos de la
Teoria del Federalismo Fiscal:

- El principio de equivalencia fiscal (Olson, 1969)
- El reconocimiento (visibilidad) por la ciudadania de qué competencias y
recursos dispone cada nivel territorial de la Administracion.

Un sistema de financiacion autonomico eficiente deberia construirse sobre la base de
igual nivel de financiacion total por habitante ajustado para igual nivel de esfuerzo
Fiscal.

2.1. Suficiencia absoluta y equilibrio fiscal.
Recomendaciones dirigidas hacia:

- Un reequilibrio de tipo vertical en la distribucion de gastos amparandose en el
principio de suficiencia financiera absoluta, el sistema debe proporcionar un volumen de
recursos que garantice la financiacion de aquellas.

- Y de ingresos entre niveles de gobierno, al tiempo que se propone incrementar la
autonomia de las CC.AA: sin embargo, el hecho de que la capacidad tributaria de las
CC.AA. difiera entre ellas precipita la imposibilidad de que el principio de suficiencia
financiera absoluta se satisfaga para todas las CC.AA.

La Comision considera que las alternativas para equilibrar financieramente a las
CC.AA. deberian atender a dos criterios basicos:

1) en materia de gastos, establecer prioridades a partir de la evaluacion sistematica de su
eficiencia y seguir reglas de prudencia.

2) en materia de ingresos, mejorar la capacidad fiscal efectiva de las CC.AA.

Asimismo, la Comisién reconoce acertadamente, de un lado, que la suficiencia vertical
debe ser abordada.
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El nuevo sistema deba aumentar la autonomia tributaria de las CC.AA., asegurar la
suficiencia en términos dindmicos a partir de la definicion inicial de la suficiencia
absoluta y mejorar la agilidad con la que las decisiones normativas de las CC.AA. sobre
sus tramos de los tributos cedidos se trasladan a sus ingresos.

Superar, al tiempo, la clausula de statu quo.
2.2.Tributos cedidos.

El Informe de la Comision no cuestiona el modelo existente de descentralizacion
tributaria basado en los impuestos cedidos.

Recomendaciones de la mejor practica en la asignacion de tributos predicable de la
Teoria del Federalismo Fiscal: lista cerrada de tributos y ejercicio de la autonomia
tributaria restringido tan solo a tipos impositivos, fijando en una ley estatal los tipos
minimos y méaximos para cada impuesto, de modo que la existencia de un minimo
umbral de tributacion no afecte a la eficiencia en la localizacion de los recursos. La
Comision no propone sino cambios residuales en la composicion de la cesta de
impuestos que conforma los impuestos cedidos en el modelo de financiacion vigente. Se
propone una armonizacion tal, que la resultante se parece bastante a una suerte de lista
cerrada de tributos con una capacidad normativa casi exclusivamente residenciada en la
fijacion de tipos minimos y maximos.

Recomienda acertadamente una mejora en el sistema de entregas a cuenta, con el fin de
superar el desfase actual, que desincentiva la corresponsabilidad fiscal.

Cambios que se proponen en el Informe en relacidon con las competencias normativas:

- En materia de imposicion indirecta, se aboga por una actuacion colegiada de las
Comunidades en los tramos autondmicos del IVA y de los Impuestos Especiales.

- Respecto de la imposicidn sobre la riqueza y de las bases imponibles liquidables
del conjunto de tributos cedidos, se aboga por su armonizacion, estableciendo un
minimo de tributacién.

- En lo tocante a la distribucion de la recaudacion entre niveles de gobierno, la
Comision reconoce que, mientras un aumento de la participacion de las
Comunidades mejoraria su autonomia financiera se limitaria severamente la
capacidad tributario-redistributiva del Estado central.

- La existencia de facto de dos IRPFs, estatal y autondmico, resulta la solucion
que menos problemas de simplicidad, eficiencia y visibilidad plantea, siempre y
cuando en aras a la propia simplicidad se deseche la opcion de aprobar un
impuesto sobre la renta autondémico que tuviere que ser liquidado de forma
independiente.

- Por lo que hace a la imposicion sobre la riqueza, la Comisidon se opone a
incentivar la competencia fiscal desleal.
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- Por lo que hace a la imposicion indirecta, en relacion con el establecimiento de
potestades normativas colegiadas para los tramos autondémicos del IVA e IIEE,
la Comision propone la integracion del Impuesto Especial sobre determinados
Medios de Transporte en el Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecénica de
ambito municipal, dejando la gestion del nuevo tributo en manos de los
Ayuntamientos: La fijacion de dos tipos, uno autondémico y otro municipal,
permitiria la comparticion de la figura entre Comunidades Auténomas y
Ayuntamientos.

- A pesar de que los tributos cedidos conforman el grueso de los ingresos de las
Comunidades Autonomas, la Comision entiende que deberia potenciarse los
ingresos propios a través de un mayor margen de decision en tasas y copagos,
sobre todo en aquellos servicios de competencia regional.

2.3. Necesidades de gasto relativas y transferencias de nivelacion

Los flujos niveladores son el resultado de una multiplicidad de fondos y ajustes que
hacen opaco el sistema. El sistema debe simplificarse y, una vez acordado un nuevo
modelo, no pervertir sus resultados, sobre todo, a través de transferencias verticales
adicionales, que generan una restriccion presupuestaria blanda. Cada objetivo deberia
ser perseguido solo con un instrumento.

El Informe recomienda descargar en una Comision técnica el calculo continuo de las
necesidades de gasto a competencias homogéneas, la cual dependeria organicamente del
Consejo de Politica Fiscal y Financiera. La Comision entiende que los fundamentos que
rigen en la actualidad (sin posicionarse ni a favor ni en contra de la nivelacion total) son
aceptables.

Para cada uno de cuatro bloques identificados de gasto, a través de variables como la
poblacion dependiente, cada una, a su vez, con su respectiva ponderacion, se calcularia
las necesidades de gasto por unidad de necesidad (habitante ajustado). De la suma de las
necesidades de gasto en cada uno de los bloques resultarian las necesidades de gasto
totales de cada Comunidad Auténoma a competencias homogéneas.

El Informe propone la configuracion de un sistema nivelador levemente alternativo al
vigente y conformado por dos fondos: el Fondo Basico de Financiacion (FBF),
horizontal, que eventualmente podria incluir aportaciones de las Comunidades Forales,
y el Fondo de Nivelacion Vertical (FNV), con cargo a los Presupuestos Generales del
Estado. El FBF se formaria con la recaudacion total de los tramos autonémicos del IVA
e Impuestos Especiales (IIEE) que corresponda a las CC.AA. de régimen comin y con
un porcentaje de los ingresos normativos de estas por las demas figuras que se integran
en la cesta de tributos cedidos. El FBF se distribuiria en proporciéon a la poblacion
ajustada regional.
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El FNV se nutriria con recursos aportados por el Estado y se repartiria entre CC.AA.
con el objetivo de reducir la desigualdad en financiacién por habitante ajustado a
competencias homogéneas que pudiera persistir tras la aplicacion del FBF como
resultado de las diferencias existentes entre CC.AA. en términos de los recursos
tributarios normativos que no se aporten a dicho fondo. Los recursos aportados por el
FNV no deberian alterar la ordenacion de las CC.AA. en términos de financiacion por
habitante ajustado. De la experiencia internacional se deduce la conveniencia de
constituir tan solo un fondo con aportaciones del gobierno central y de las CC.AA.
relativamente mas ricas, y una sola formula de distribucion de este fondo comun.

Respecto de la nivelacion horizontal, deberia regularse como criterio de equidad la
efectiva aplicacion del principio de ordinalidad, entendiendo por éste que una
Comunidad Autéonoma con una capacidad tributaria por unidad de necesidad [habitante
ajustado] superior a otra no deberia tener una financiacion por unidad de necesidad
inferior a esta Comunidad.

2.4. Estabilidad presupuestaria.

Un elemento clave para evaluar el funcionamiento de un sistema de financiacion
regional desde la perspectiva de la eficiencia es la valoracion que se haga del recurso al
déficit y al endeudamiento. El Informe parte de la constitucionalidad de la deuda y el
crédito como recurso legitimo de las CC.AA., siempre, en todo caso, en el marco de
reglas fiscales que aseguren su estabilidad y sostenibilidad financiera.

La Comision acepta que los actuales (y elevados) niveles de deuda de las regiones
responden, fundamentalmente, a tres causas principales:

a) los distintos niveles iniciales de deuda en el momento de homogeneizar sus
competencias.

b) las significativas diferencias de recursos por unidad de necesidad con los que
han contado entre 2002 y 2016.

¢) y los niveles de gasto por habitante en los que cada Comunidad Auténoma ha
incurrido.

Debido a que las CC.AA. no pudieran financiarse en los mercados, el Estado central
constituyé diferentes fondos (Fondo Liquidez Autondmica; Fondo de Facilidad
Financiera de las CCAA, etc) que introdujeron nuevos instrumentos de financiacion
que, si bien con vocacion extraordinaria, continuan utilizandose, negativamente a juicio
del Informe, ademas, para enjugar déficits presupuestarios.

La Comision entiende que la estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera de
las CC.AA. mejorarian si se aprobasen objetivos de déficit mas factibles, incluso
asimétricos entre ellas. Dos consideraciones:
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a)

b)

las funciones redistributiva y estabilizadora del Sector Publico deben recaer en
el nivel central de Gobierno (Musgrave, 1959), por lo que parece sensata una
cierta asimetria en el reparto vertical del déficit a favor de la Administracion
General del Estado.

De otro lado, si bien las previsiones legales amparan la definicion de déficits
asimétricos (art. 16 LOEPSF), desde el punto de vista de la eficiencia
desarrollan un incentivo perverso, toda vez que no es ingenuo entender que el
mayor margen presupuestario se otorgaria a las CC.AA. menos respetuosas con
los objetivos de estabilidad (y ello generaria evidentes problemas de «riesgo
moral» respecto al comportamiento futuro de las CC.AA. frene a las reglas
fiscales).

La opinion mayoritaria en la Comision se muestra en contra de articular una

quita/condonacion de la deuda autondmica y sefala que debe cumplirse sin excepcion la
amortizacién integra de capital e intereses devengados, citando explicitamente los
problemas de riesgo moral que llevaria aparejados un proceder a contrario. El rescate
(bail-out) desencadenaria incentivos perversos al futuro comportamiento de las CC.AA.

2.5. Convergencia regional.

La Comision parte de la irrenunciabilidad del objetivo constitucional de convergencia

regional, abogando por un importante rediseiio de su instrumento financiero, el Fondo
de Compensacion Interterritorial, a través de tres de sus componentes:

A)

B)

0

Se recomienda incrementar significativamente la dotacion del FCI, sin que esto
implique una sustitucion de las inversiones directas del sector publico estatal.
Alcanzado el objetivo dotacional, la Comisién aboga por una evolucion minima
referida a la tasa de crecimiento del PIB nominal de Espafia, para mantener la
importancia relativa del FCI.
la Comision defiende la utilizacion del PIB per capita nacional, que, junto con la
poblacion, deberian ser los principales criterios de reparto de los fondos. El
Informe acepta la modulacion de estos con variables territoriales y otros factores
relevantes.
la Comisién enfatiza la necesidad de mejorar la «planificacion, programacion
plurianual, gestion, evaluacidn, control y eficiencia global de las inversiones a
acometer. Explicitamente se refiere el Informe a la necesidad de la evaluacion
sistematica del destino de los fondos, aceptando la reasignacion de los
remanentes entre las CC.AA. que presenten los proyectos de inversion con
mayor potencial de desarrollo econémico, creaciéon de empleo o reduccion de las
desigualdades entre territorios. Se haria con una metodologia similar a la reserva
de eficacia que dispone la Comisién Europea en los fondos estructurales.

Las previsiones demograficas para Espafia y el estancamiento de la convergencia

parecen apuntalar la tesis de que, a futuro, aumentara la dispersion espacial de renta y
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riqueza. Por ello, compartimos el diagndstico y las propuestas de la Comision tanto en
lo tocante al incremento y estabilidad que se propone respecto del Fondo de
Compensacion Interterritorial.

III. CONSIDERACIONES FINALES.

Este resumen se orienta a extender el debate sobre las posibilidades que, en aras a la
consecucion de una mayor eficiencia, contienen algunas de las recomendaciones del
Informe de la Comision de Expertos para la revision del modelo de financiacion
autonomica:

A) la falta de ambicion para definir un sistema nivelador capaz de prescindir de las
transferencias verticales, a las que el propio Informe achaca la perversion de los
resultados de financiacion por habitante ajustado en el modelo vigente.

B) De otro lado, la naturaleza no condicionada que se indica de la financiacion de
las competencias no homogéneas y que, por ende, ofrece incentivos perversos a
las CC.AA. que ostentan aquellas.

C) Y, por ultimo, la aquiescencia con la definicion de objetivos de déficit
asimétricos entre CC.AA., que resultarian en tal sentido a raiz de una variacion
en su favor de las condiciones de amortizacion de la deuda contraida con el
Estado central.

Otras recomendaciones:

D) En primer lugar, la definicion de un nuevo modelo de financiacién autondmica
en el marco de una revision de las fuentes de ingresos de todas las
Administraciones Publicas.

E) En segundo término, la superacion de la clausula de statuo quo.

F) En tercer lugar, el incremento de las competencias normativas de las CC.AA., al
tiempo que se armoniza y limita los elementos tributarios sobre los que
desplegar aquellas.

G) En cuarto lugar, las recomendaciones para la mejora de los mecanismos
preventivos y coercitivos del Estado central para la observancia autondmica de
la estabilidad presupuestaria.

H) Y, por ultimo, deben recalcarse las recomendaciones cuantitativas y cualitativas
del Informe en relacion con la convergencia regional.
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3. Informes Fedea sobre el Sistema de Financiacién del Régimen Comun de las
CC.AA.
El Pacto del Mayestic de 1996.
Alfons Lopez Tena.
Bilateralidad en las relaciones Aragon-Estado: el EE.AA. de Aragon.
Propuesta fiscal de Pere Aragonés.
El CPFF.
8.1.Las Comisiones Mixtas.
9. LOFCA
10. El Articulo 157.3 de la CE.
11. Algunas conclusiones.

© Nk

11.1. EI Congreso de los Diputados como verdadera Camara territorial
y de toma de decisiones para la reclamacion de politica publicas.

11.2. El Principio de Colaboracion entre CC.AA. como factor para la
no aplicacion de un modelo de Hacienda Foral en Aragon.

11.3. Los Articulos 108 y 109 del EE.AA. de Aragon: si a su
aplicacion.
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1.- Informes de Fedea.
1. “Financiacion autonomica: una breve introduccion”. Angel de la Fuente.

Las comunidades de régimen comun.

Existen cuatro elementos basicos en el SFRC:

1. Un reparto de recursos y competencias tributarias entre Administraciones
que determina su capacidad fiscal bruta y subir y bajar los impuestos cedidos.

2. Una férmula de necesidades del gasto que describe como han de repartirse los
recursos disponibles para financiar una serie de servicios.

a. Se instrumenta a través de una variable de poblacion ajustada que
substituye a la poblacion real de cada territorio.
3. Transferencias verticales.
4. Transferencias horizontales.

1.- El reparto de recursos y competencias tributarias.

e (Cuadro 1. Resume el reparto de tributos y competencias tributarias entre los
distintos niveles de la Administracion y donde vemos cuales son las figuras
impositivas (IRPF, IVA, Sociedades, especiales, electricidad, Patrimonio,
Impuesto de Transmisiones Patrimoniales y AJD y Tasas al juego). También
veremos el % de cesion de rendimiento a las CC.AA., si tienen capacidad
normativa o no, si tienen la gestion del impuesto y qué es lo que graban.

Las CC.AA. pueden fijar la escala de gravdmenes y deducciones de los impuestos
cedidos totalmente y la parte cedida del IRPF.

La Agencia Tributaria se ocupa de la gestion de las figuras impositivas no cedidas
regionalmente y transfiere a las CC.AA. la parte que les corresponde de la recaudacion.
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Hay que distinguir entre recaudacion real y recaudacion normativa de los tributos
cedidos a las CC.AA.:

e La recaudacion de criterio normativa es la importante, ¢ intenta
aproximarse a lo que cada CC.AA. habria recaudado con las mismas escalas
impositivas. Son las aportaciones de las CC.AA. a los mecanismos de
nivelacion horizontal y las transferencias horizontales que estas perciben
dependen de sus ingresos tributarios tedricos, no de los ingresos reales.

2.- La férmula de necesidades del gasto.

Describe como han de repartirse los recursos disponibles entre territorios para asegurar
un nivel similar de prestaciones de servicios. Existen unas variables que la componen:
poblacion protegida equivalente a efectos de gasto sanitario; poblacion 30% de los
fondos disponibles); superficie; dispersion (0,6%); insularidad; poblaciéon ajustada
(variable que recoge las necesidades de gasto regionales de una forma que resulte
conveniente, ponderando sus poblaciones por un factor que recoja el coste diferencial
por cada habitante, asi se introduce una correccion en las Comunidades mas envejecidas
0 extensas.)

e (Cuadro 2. Variables que la componen.

Esta formula de reparto se utiliza también para el calculo de la poblacion ajustada en
cada CC.AA., que es una variable que recoge las necesidades de gasto regionales de
forma que resulte conveniente, ponderando las poblaciones regionales por un factor que
recoja el coste diferencial x hab. en cada territorio de cada uno de los servicios
prestados, asi se introduce una correccion por el hecho de que el coste de los servicios
publicos sean mayores en unas CC.AA. que en otras por envejecimiento, etc.

3.- Recaudacion normativa de los tributos.

Es la magnitud importante a efectos del SFC si todas las CC.AA. fuesen eficientes en la
gestion de los tributos recaudados si aplicasen la misma escala impositiva. Ademas, esta
recaudacion normativa o teodrica es la que las CC.AA. es la que aportan a los
mecanismos de nivelacion horizontal y transferencias estatales.

Financiacion por habitante ajustado o por unidad de necesidad. Se obtiene dividiendo
la financiacion real por su poblacion ajustada, proporciondndonos un criterio equitativo
de equidad igualando la financiacion por habitante ajustado de todas las CC.AA.

LOS MECANISMOS DE NIVELACION.

El Fondo de Garantia de Servicios Publicos Fundamentales fue una de las
novedades del actual modelo de financiacion de 2009, creandose este mecanismo de
nivelacion horizontal que se nutre en un 75% de los ingresos tributarios teoricos y con
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una aportacion territorial del Estado, repartiéndose cada afio en proporcion a sus
necesidades estimadas de gasto o poblacion ajustada, generandose flujos horizontales
de recursos entre regiones ricas y pobres.

Los Fondos de Suficiencia, Cooperacion y Competitividad. Son transferencias
verticales Estado-Comunidades Autonomas y donde tiene un peso muy importante el
status quo, es decir, la situacién de cada region en el momento del ultimo cambio de
modelo. Las variables que se tienen en cuenta, ademas, son el nivel de renta per capita;
la densidad de poblacion; tasa de crecimiento o capacidad fiscal de cada territorio.

e (Cuadro 3. Muestra las partidas de ingresos ordinarios de las CC.AA. del
SFC. Los ingresos se miden a competencias homogéneas. Las columnas que
lo componen:

PRIMERA COLUMNA. Muestra los ingresos tributarios de cada region con criterio
normativo.

SEGUNDA COLUMNA. Muestra la transferencia del Saldo Neto de Garantia.

TERCERA COLUMNA. Refleja la suma de los tres Fondos verticales: Suficiencia,
Cooperacion y Competitividad.

CUARTA COLUMNA. Los fondos que Canarias obtiene fuera del SFC a través de los
Recursos REF (Régimen Econdmico y Fiscal)

QUINTA COLUMNA. Nos dara la Financiaciéon Teorica o Normativa total de las
CC.AA. calculada a competencias homogéneas.

COLUMNA SEIS. Ajustes técnicos incluidos. Estos ajustes buscan mejorar la
estimaciéon de los recursos que dispone cada CC.AA. si no subiese o bajase los
impuestos cedidos normativamente.

- También se recogen los rendimientos autondmicos de los nuevos tributos
(IAJ, cedido parcialmente, e IDEC, totalmente.)

- También se corrige a la baja la valoracion de las competencias
singulares, por el arbitrario aumento de las competencias lingiiisticas.

COLUMNA SIETE. Se llega a la financiacion efectiva.

COLUMNA OCHO. Con la cifra de la financiacion efectiva, se divide dicha cantidad
por la poblacidon ajustada, obteniendo, asi, la financiacion efectiva por habitante
ajustado o por unidad de necesidad que disfruta cada CC.AA.

e Cuadro 4. Componentes del Indice de Financiacion efectiva por habitante
ajustado a competencias homogéneas. Pagina 7.
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En el Indice de financiacion efectiva por habitante ajustado y a competencias
homogéneas de 2021, Aragdn tiene un 101,6, es decir, por encima de la media. Esta
financiacion por habitante ajustado varia segun se va aplicando los distintos elementos
del SFRC. La capacidad fiscal bruta indica los ingresos tributarios homogéneos por
Comunidades, y en un grafico puede observarse la progresion en regiones mas pobres a
mas ricas. A este Indice de financiacion se le aplica después el Fondo de Garantia y
posteriormente las transferencias verticales de los Fondos de Suficiencia, Cooperacion y
Competitividad. Aragén se visibiliza sobre 100 en este Indice y en una aportacién
equilibrada con respecto a sus aportaciones iniciales. El Fondo de Garantia
(transferencias horizontales) respeta la ordenacion inicial por capacidad fiscal bruta
inicial. Pero el efecto de las transferencias verticales distorsiona la ordenacion inicial
(ordinalidad) de las Comunidades Auténomas, aumentando la dispersion de la
financiacion por habitante ajustado, haciendo que se parezca poco a la distribucion
inicial de los ingresos tributarios brutos (antes de ejercer su capacidad normativa para
subir o bajar tipos)

La partida més importante de ingresos de las Comunidades corresponde a los ingresos
tributarios homogeneizados que suponen el 92% de la financiacion efectiva a
competencias homogéneas. Estos ingresos tributarios homogéneos se obtienen
sumando: los ingresos normativos o tedricos por los impuestos cedidos. Mas los
rendimientos que corresponden a las Autonomias por IAJ e IDEC. Mas el ajuste por
homogeneizacion que corresponde a la recaudacion normativa o tedrica de los tributos
cedidos tradicionales. Esta suma se divide por la poblacion ajustada. Después se le
aplica el indice de financiacion efectiva media por habitante ajustado. Aquellos
ingresos tributarios homogeneizados contribuyen a los ingresos con mucha variacion
entre Comunidades.

e (Qrafico 1, refleja la financiacion a competencias homogéneas x hab./ajustado, y
muestra cémo varia dicha financiaciéon una vez se van aplicando los distintos
elementos del SFRC:

o El Fondo de Garantia reduce las disparidades de recursos por CC.AA.
respetando su ordenacion inicial por capacidad fiscal bruta.

o El efecto de las Transferencias Verticales altera la ordenacion y se
parece poco a la distribucion inicial de los ingresos tributarios brutos.

e Gréfico 2. Indice de financiacién efectiva x hab./ajustado a competencias
homogéneas.

LOS FLUJOS DE NIVELACION REGIONAL.

El sistema de financiacion regional genera importantes flujos netos de recursos entre el
Estado y las CC.AA. y entre estas entre si. Ello es debido a que desde los ingresos
homogéneos brutos por tributos cedidos a la financiacion efectiva real a competencias
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homogéneas e igual esfuerzo fiscal varia con los distintos Fondos que generan flujos de
nivelacion segun las Comunidades sean aportadoras netas.

El sistema aporta a las CC.AA. de menos recursos 20.000 mill./€

Estas aportaciones a la nivelacion suponen en Baleares un 8% de sus ingresos
tributarios brutos. En Catalunya suponen un 9% y en Madrid un 24% de sus ingresos
tributarios. En las Comunidades receptoras, por el contrario, los ingresos por via de los
flujos de nivelacion suponen el 20% de los ingresos tributarios homogéneos, siendo en
Extremadura hasta el 40%.

e Cuadro 5. Muestra los Flujos redistributivos a través del SFA. Aragén tiene
un saldo positivo de 500 mill./€.

LAS COMUNIDADES FORALES.

Con el sistema de cupo o de convenio los territorios forales recaudan la mayor parte de
las figuras tributarias del sistema fiscal espafiol con algunas limitaciones generales, tales
como el mantenimiento de una presion fiscal similar al resto de Espaiia.

Cupo o aportacion: contribucion de los hogares y empresas de los territorios forales a la
financiacion de los servicios comunes que presta el Estado. También existen unos
mecanismos de compensacion entre las distintas implicadas con el objetivo de nivelar el
reparto de los ingresos tributarios a las cargas fiscales soportadas.

Para el calculo del CUPO o CONVENIO es realizar un desglose del gasto del Estado
con dos componentes y que pueden ser distintos en Pais Vasco y Navarra segiin sus
competencias asumidas:

- El gasto asumido o las cargas asumidas. Gasto del Estado ligado a las
competencias asumidas por dicho territorios forales.

- Las cargas no asumidas. Gasto estatal en todo el territorio en las
materias no asumidas por los territorios forales. Las Haciendas Forales
solo contribuyen a financiar estas cargas no asumidas y que
corresponderia al gasto que tendria que realizar el Estado si todas las
CC.AA. tuvieran las mismas competencias que los territorios forales. De
esa cantidad se descuenta el déficit asumido por el Estado, ya que los
intereses y amortizaciones de la deuda del Estado se consideran como
carga no asumida.

- El ajuste a consumo del IVA en el sistema foral. Es un ajuste técnico
que se realiza para que cada administracion se quede con la parte del
IVA que soportan sus ciudadanos y no con la que se ingresa en su
territorio, que puede ser distinta. Este ajuste es necesario por dos razones:

1. Puesto que la recaudacion del IVA graba las importaciones del
Estado desde paises no-comunitarios y ésta es responsabilidad del
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Estado, el Estado transferird a las Haciendas Forales la parte de
esos ingresos que corresponde al consumo vasco y navarro.

2. Quien recauda en primera instancia el tributo no es
necesariamente quien lo soporta y los ingresos los realizan las
empresas en proporcion al valor afiadido en cada una de las
etapas del proceso de produccion, generalmente en las regiones
donde esté radicada su sede social, pero no hay garantia de que
productores y consumidores estén en el mismo territorio, por ello
hay que realizar un ajuste que ha de tener en cuenta el peso de
cada Comunidad Foral en el consumo y en la base del impuesto a
nivel nacional y un ajuste parecido hay que realizar con los otros
impuestos especiales.

e Grifico 4 (pagina 13), Indice de financiacién efectiva x hab./ajustado
a competencias homogéneas.

RESUMEN: ;Ha funcionado bien el sistema?

Espafa tiene un sistema de financiacion regional equiparable a otros
paises con sistema federal descentralizado.

Ha habido una cesion gradual de tributos con margen apreciable para
modificar sus tipos de gravamenes.

El sistema ha garantizado un grado de nivelacion entre CC.AA.
manteniendo asi la cohesion territorial y social del pais.

Problemas:

1.

2.

Sistema complicado y poco transparente para el ciudadano que proviene del
sistema de transferencias verticales y el discutible reparte de las transferencias.
Existe una distancia de 25 puntos porcentuales entre las regiones en términos de
financiacion x hab./ajustado.

No responde a un criterio claro de reparto y nivelacion, elevada desigualdad y
cambios en su ordenacion en base a cambios en su ordenacidon en términos de
recursos X hab./ajustado.

Déficit de responsabilidad fiscal, lo que tiende a generar un exceso de gasto.
Este principio exige que cada CC.AA. aparezca como responsable ante sus
ciudadanos tanto de sus decisiones de gasto como de sus cargas tributarias para
financiarlas. Cuando este Principio se incumple adopta la forma de una
restriccion presupuestaria blanda, es decir, la percepcion de que es posible
trasladar una parte de sus costes a la Administracion Central, que financiara via
Fondos o condonacion de deuda.

Datos calculados con criterio de caja: la suma de las entregas a cuenta
correspondientes a cada ejercicio y los ingresos por las liquidaciones de ejercicios
anteriores y percibidos en este ejercicio.

www.ignacioserranopartidoaragones.es E-mail: iserrano.par@gmail.com [Escriba texto]

Pagina 14


http://www.ignacioserranopartidoaragones.es/
mailto:iserrano.par@gmail.com

Ignacio Serrano, Candidato a la Presidencia del Partido
Aragonés.

Capacidad fiscal.

Recursos por habitante ajustado con respecto a su ordenacion original. Resultante
después de aplicar los fondos de nivelacion a los ingresos tributarios brutos.

Déficit de autonomia de ingreso.

El Principio de Responsabilidad fiscal o equivalencia fiscal. Este Principio exige, en la
medida de lo posible, que cada nivel de gobierno se presente ante sus ciudadanos como
responsable no sélo de sus necesidades de gasto sino también de las cargas tributarias
que han de financiarlas. El déficit del mismo, su consecuencia, es la restriccion
presupuestaria blanda, es decir, la percepcion de que es posible trasladar una parte de
sus costes a la Administracion Central, que financiard via Fondos o condonacion de
deuda.

El mecanismo natural de Disciplina fiscal en una democracia es la subida de impuestos
para gastar mas y ello tiene un coste electoral.

Mecanismos colectivos de responsabilidad fiscal autonémica.
Impuestos colegiados.
Fondo de Garantia: Recursos para el SFC que se reparten por poblacion ajustada.

Principio de Ordinalidad. Ordenacion original de los territorios de acuerdo con su
capacidad fiscal.

2.- EL PACTO DEL MAYESTIC DE 1996.

Tras las EE.GG. de 1996, se fragué un pacto donde se acordaba el desarrollo de la
financiacién autonémica; cesion del 30 % del IRPF a las autonomias; capacidad
normativa sobre los impuestos cedidos.

- Corresponsabilidad fiscal.
- Solidaridad entre nacionalidades y regiones.

3.- ALFONS LOPEZ TENA.

- El “peix al cove” de Jordi Pujol; en los afios 90 quedd consolidado el reparto de poder
competencial en Espaiia, salvo Pais Vasco; los partidos hegemonicos, (PSC/ERC/Junts
o bien en Aragon PSOE/PP) dedican todos sus esfuerzos y energias a que no aparezca
un nuevo partido, ya que se basan en un sistema clientelar-corrupto.

- Tras el Pacto del Majestic de 1996, el nacionalismo catalan se quedo sin alicientes.

4.- ESTATUTO DE AUTONOMIA DE ARAGON: LAS COMISIONES DE
BILATERALIDAD ADMINISTRACION CENTRAL-ARAGON.
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El articulo 90 de la Ley 5/2007, de 20 de Abril, de Reforma del EE.AA. de Aragdn crea
la Comision Bilateral Aragon-Estado a efectos de la participacion y colaboracion de
Aragén en el ejercicio de las competencias estatales. Se reunira al menos dos veces al
afno y cuando lo solicite una de las partes. Es el instrumento principal de relacion entre
la CC.AA. y el Estado. Entre sus funciones, estan: b) hacer propuestas sobre las
competencias que afecten a Aragon, y e) impulsar los instrumentos bilaterales previstos
en el EEAA. y otros que se consideren necesarios. Existen para lo anterior,
Subcomisiones siendo las relacionadas con el asunto la Subcomision de Convenios y
Participacion en las competencias y organismos estatales.

TITULO VIII. ECONOMIA Y HACIENDA. CAPITULO II “HACIENDA DE LA
CC.AA.

Articulo 103. Principios.

La Comunidad Auténoma de Aragon, en virtud de la autonomia financiera que la CE le
reconoce y garantiza, dispone de su propia Hacienda para la financiacion, ejecucion y
desarrollo de sus competencias (...)

Gozara de las prerrogativas reconocidas en las leyes para la gestion de sus derechos
econdémicos.

Articulo 104. Recursos de la Comunidad Autonoma.
Punto 8. Rendimientos derivados de la aplicacion del Art. 107.
Articulo 105. Potestad tributaria.

Articulo 106. Aplicacion y revision en via administrativa de los tributos en la CC.AA.
de Aragon.

Punto 4. Mediante una ley de Cortes de Aragdn, podra crearse una Agencia Tributaria
de Aragén donde se encomendard la aplicacion de todos los tributos propios y los
tributos estatales cedidos totalmente por el Estado a Aragén y dentro de la L.O. prevista
en el Art. 107.3 CE.

Articulo 107. Transferencias, mecanismos de nivelacion y solidaridad. (Pags. 68 y 69)

- El sistema de ingresos de Aragon garantizard, en términos de la L.O. desarrollada en
virtud el Art. 157.3 de la CE, los recursos financieros necesarios para el ejercicio de sus
competencias y la prestacion de los servicios publicos, sin perjuicio de respetar el
Principio de Solidaridad con el resto de regiones del Estado (Art. 138 de la CE)

- La CC.AA. de Aragdn participara en los mecanismo de nivelacion y solidaridad con
el resto de Comunidades Auténomas en el marco del sistema general de financiacion. El
nivel de esfuerzo fiscal similar para una prestacion de servicios publicos similares, y
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este nivel se establecerd por el Estado. El resultado de los mecanismos de nivelacion y
solidaridad estara revisado quinquenalmente.

- Si la CC.AA. no alcanza a cubrir un nivel minimo aplicable de servicios publicos con
los recursos tributarios derivados del sistema de financiacion, se activaran los
mecanismos de nivelacion de acuerdo a la L.O. que desarrolla el Art. 157.3 de la CE.
Igual modo en la participacion de Aragon con el resto de regiones.

- Se activaran las medidas de compensacion en caso de que hubiere una variacion en las
necesidades de gastos o de ingresos recaidas sobre Aragén (Art. 103). Estas variaciones
tendran una duracion determinada en el tiempo y el efecto que dichas disposiciones
tengan.

- Para determinar la financiacion que dentro del SFRC corresponde a Aragon, los
parametros se entenderan de acuerdo a: el esfuerzo fiscal; estructura territorial
(dispersion geografica, baja densidad de poblacion, desequilibrio territorial) y
poblacional (envejecimiento)

Articulo 108. Acuerdo bilateral economico-financiero con el Estado. Pagina 70.

Aragén y el Estado suscribiran un Acuerdo bilateral que se formalizara en Comision
Mixta y que atenderd singularmente los criterios de corresponsabilidad fiscal y
solidaridad territorial.

Articulo 109. La Comision Mixta de asuntos economico-financieros Estado Comunidad
Autonoma de Aragon.

El articulo 109 regula la Comision Mixta de Asuntos Econdémicos Financieros como
organo bilateral al que le corresponde establecer los mecanismos de colaboracidon entre
ambas Administraciones en la materia de financiacidn especifica aragonesa y dentro del
marco de la LOFCA. A este Organo le corresponde la adopcion de medidas de
seguimiento y actualizacion en relacion con el sistema de financiacion y fiscales y las
previstas en el Art. 107:

a) Cesion de tributos de titularidad estatal y participacion en los cedidos por el
Estado.

b) Mecanismo de colaboracion entre la A. T. y la Agencia Tributaria de Aragon.

¢) Negociacion para participar en el reparto de los Fondos Territoriales Europeos.

h) Seguimiento del cumplimiento del Acuerdo bilateral econdmico-financiero del
Art. 108.

1) En relacion al Art. 107.4, proponer las medidas de cooperacion necesarias para
garantizar el equilibrio del sistema de financiacion.

5.- LA PROPUESTA DE MODELO FISCAL DE PERE ARAGONES.
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La Generalitat pasaria de recaudar el 9 % de los impuestos generados en Catalunya al
100 %, consiguiendo el doble de financiacion que con el modelo autondémico actual (de
25.000 mill./€ anuales a 52.000 mill./€ anuales), sin compensacion con el resto de
autonomias, y argumentado un desequilibrio vertical (el Estado con el grueso de la
financiacidon con la mayor recaudacion de impuestos de los ultimos diez afos), falta de
autonomia financiera asi como la falta de ordinalidad. Con esta propuesta la nivelacion
se resiente y se exige por parte de Aragones una responsabilidad solidaria temporal al
resto de Comunidades Auténomas.

6.- EL CONSEJO DE POLITICA FISCAL Y FINANCIERA.

Es un o6rgano consultivo y de deliberacion sin facultades ejecutivas y sus Acuerdos son
recomendaciones o consejos. Coexiste con otro 6rgano con el que el Estado se relaciona
multi-lateralmente, como son las Comisiones Mixtas.

Sus funciones son:
a) Coordinacion de la politica presupuestaria del Estado y las CC.AA.
b) Valoracion de los criterios de distribucion de los FCI.

c¢) Estudio y revision de los métodos utilizados para el calculo de los costos de los
servicios transferidos a las CC.AA.

d) Apreciar las razones que justifiquen la percepcion de las asignaciones
presupuestarias, asi como los criterios de equidad que justifiquen su afectacion.

e) Todo aspecto de la actividad financiera de las CC.AA.

Los destinatarios a lo largo del tiempo de ello han sido el Gobierno, que los refleja en
sus Proyectos de Ley, y las Comisiones Mixtas.

TIPOS DE ACUERDOS DEL CPFF. Ademas de formularse como Acuerdos asumidos
por el Gobierno y por las Comisiones Mixtas, también, al incluirse explicita e
implicitamente, en los PGE, tienen efectos juridicos ya que estos Acuerdos contienen un
desarrollo de tipo reglamentario, teniendo reflejo en las disposiciones legales.

PROBLEMATICA DE LA PUBLICACION DE LOS ACUERDOS DEL CPFF. La
publicacion de los Acuerdos han producido problemas por su irregularidad (Acuerdos
no publicados en el BOE) 6 por retraso, lo que conlleva efectos de inconstitucionalidad
por resultar insuficiente para entender ciertas exigencias del principio de publicidad por
estar indebidamente manifestada y publicada.

DIFICULTADES PARA CONJUGAR DOS VIAS DE REGULACION DE LA
FINANCIACION AUTONOMICA QUE RESPONDE A DOS LOGICAS
DISTINTAS.
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Hoy existe preponderancia en los Acuerdos adoptados en el 6rgano multilateral que es
el CPFF frente a los Acuerdos bilaterales que son las Comisiones Mixtas.

Con la Ley 30/1983 se advierte el inconveniente y peligro de la heterogeneidad en la
elaboracion de leyes de cesion especifica de tributos para cada CC.AA. por las posibles
diferencias sustanciales en aquellas, lo que hubiera puesto en peligro una de las
finalidades del propio sistema LOFCA, un desarrollo homogéneo del SFC.

La via de las relaciones bilaterales Estado-Comunidad Auténoma para el
establecimiento de la financiacion autonomica tiene su origen en el Estatuto de
Catalunya, cuando el sistema estaba pensado para un modelo de organizacién territorial
del Estado sin conocer si las regiones optarian por nacionalidades o Comunidades
Autonomas.

La CC.AA. de Catalunya tomo la iniciativa de financiacion de acuerdo con el modelo
de bilateralidad consagrado en su Estatuto y siguiendo el modelo de la II* Republica que
estaba pensado soélo para el reconocimiento de algunas Comunidades Autonomas.

Uno de los problemas manifestados en la articulacion de la financiacién autondmica es
la dificultad para traducir en intencién homogeneizadora que la LOFCA quiso dar al
CPFF en decisiones que puedan dar efectos juridicos vinculantes.

Aunque la LOFCA da al CPFF una labor de coordinacion expresamente reconocida en
el Art. 3 de aquella, este texto legal no lo atribuye competencias decisorias para el
ejercicio de esa funcion. Y asi, con STC de 11/1984, se senala que la coordinacion de la
actividad financiera de las CC.AA. no termina con la emisiéon de informes no
vinculantes del CPFF, sino que la integracion de la diversidad de las partes perseguida
por la actividad de coordinaciéon en un conjunto unitario exige otras medidas que no se
agotan so6lo en Recomendaciones u actos de contenido no vinculante. Asi pues, puede
imaginarse vias de desarrollo alternativas para éstos organos de coordinacion sin
reformas constitucionales para el funcionamiento de un Estado compuesto con distintos
niveles de Hacienda.

LAS COMISIONES MIXTAS.

Se crearon a través de la Ley de Presupuestos de 1978 autorizando transferencias de
créditos a las Haciendas preautondmicas para su desarrollo. Pero los acuerdos de las
Comisiones Mixtas respecto de la financiaciéon de las CC.AA. no vinculan al poder
legislativo, porque no dan lugar a un supuesto de ley paccionada al estilo de las que
aprueban el Concierto de las Haciendas Forales. Eso si, la intervencion de las
Comisiones Mixtas es insuprimible en el proceso de fijacion del porcentaje de
participacion de las CC.AA. en los ingresos del Estado fijando los elementos o
pardmetros que han de tenerse en cuenta.

7.- LOFCA.
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8.- EL ARTICULO 157.3 DE LA CE

Dentro del Titulo VIII De la organizacion territorial del Estado, Capitulo Tercero De
las Comunidades Autonomas, su Articulo 157.3 nos indica que mediante Ley Orgéanica
podra regularse el ejercicio de las competencias financieras sobre a) los impuestos
cedidos total o parcialmente por el Estado, y c) sobre las transferencias de un Fondo de
Compensacion Interterritorial y otras asignaciones a cargo de los PGE.

9.- ALGUNAS CONCLUSIONES.
EL PRINCIPIO DE COLABORACION ENTRE CC.AA.

El principio de colaboraciéon es uno de los que ha de sustentar el estado autonémico,
ademas de corolario de los otros principios de unidad, autonomia y solidaridad.
Ademas, las situaciones de conflicto de concurrencia competencial han de resolverse
primero por las técnicas de colaboracion (prestacion de asistencia y apoyo mutuo e
intercambio de informacidon) y cooperacion (como deber general al modelo de
organizacion territorial del Estado Autondémico, deber reciproco y de mutua lealtad).
Ademas, la coordinacion como un establecimiento formal de cauces permanentes a
través de organos mixtos para la adopcion de acuerdos. Las relaciones bilaterales de
colaboracion, en consecuencia los Convenios, ocupan lugar destacado entre las
competencias fiscales.

EL COMPONENTE DE ARBITRARIEDAD. LAS PECULIARIDADES
TERRITORIALES.

Aun con un analisis técnico de las variables en los pesos a otorgar a cada una de estas
variables, siempre habra un componente de arbitrariedad, el cual ha de superarse
mediante un acuerdo politico. Por lo tanto, si a un cierto grado de asimetria con respecto
a un grado de autonomia deseable.

Una solucidn al problema de la equidad y habiendo todavia un amplio margen a las
peculiaridades territoriales sin mantenimiento de privilegios financieros, es un unico
Fondo de Garantia o Fondo Vertical de Nivelacion, sin status quo pero respetando la
ordinalidad previa.

La importancia del concepto de residuo fiscal y su compatibilidad con el criterio de
ordinalidad 100, y donde todas las Comunidades Autonomas reciban la misma dotacion
de recursos/unidad de necesidad.

LOS INGRESOS TRIBUTARIOS HOMOGENEOS.

Arago6n tiene un saldo positivo de 500 mill./€
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Articulo “La evolucion de la financiacion de las CC.AA. de Régimen Comin:
2002/2022”

Para poder efectuar comparaciones entre regiones, la financiacion autondmica se calcula
a competencias homogéneas.

La financiacion efectiva se construye con la suma de tres partidas:

1. Los rendimientos de los tributos cedidos a las CC.AA. con capacidad normativa:
Tasas.

2. Los rendimientos de los tributos compartidos: IVA; IRPF

3. Transferencias del Estado y de otras CC.AA.: Fondo de Suficiencia; Garantia
Sanitaria; Fondo de Garantia; Fondo de Convergencia Autonémica; Fondo de
Cooperacion y Fondo de Competitividad.

4. Aplazamientos de las liquidaciones.

Las transferencias extraordinarias del Estado aportan recursos extras fuera del sistema
ordinario de financiacion.

Subvenciones a través de los mecanismos adicionales de financiacién. Son creados
a partir de la crisis de 2008 por las dificultades de pago a proveedores de las CC.AA.:
son los FLA y MAF (Mecanismos Adicionales de Financiacion)

La financiaciéon por caja y la financiacion por competencias singulares. Lo que las
CC.AA. ingresan realmente a lo largo del afio son: a) entregas a cuenta en base a los
PGE, b) los anticipos a cuenta, que son practicamente un préstamo sin intereses del
Estado a las CC.AA., lo que significa una subvencion implicita, y c¢) los Fondos de
Convergencia.

Poblacion ajustada, PIB e indice deflactor de PIB. La poblacion ajustada pondera la
poblacién regional por un factor que recoge el coste por habitante de la aplicacion de los
servicios publicos de titularidad autondémica a un nivel similar, y este indice de
poblacion ajustada es el que se utiliza para hacer comparaciones entre regiones.

Entregas a cuenta e ingresos por caja por recursos sujetos a liquidacion. El M° de
Hacienda publica por adelantado el detalle por regiones de las entregas a cuenta del
sistema de financiacion regional.

Graficos sobre la financiacion relativa por habitante ajustado con los criterios
adoptados en 2009.

Graficos sobre el impacto de la transferencias extraordinarias del Estado. Cuando
sumamos la financiacion efectiva por habitante ajustado a competencias homogéneas a
las transferencias extraordinarias del Estado, se obtiene la financiacion aumentada por
habitante ajustado.
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El impacto de los mecanismos adicionales de financiacion y los aplazamientos de
las liquidaciones. La financiacion corregida por habitante ajustado es la suma de la
financiacion efectiva por habitante ajustado a competencias homogéneas, mas las
subvenciones a las CC.AA. en los mecanismos adicionales de financiacion, mas los

aplazamientos de las liquidaciones.

Los mecanismos adicionales de financiacion (MAF): el FLA y el Mecanismo
Extraordinario de Financiacion de Pago a Proveedores (MPP). Se crearon en 2012
ofreciendo a las CC.AA. acceso a mecanismos de financiaciéon a tipos de interés muy
favorables para cubrir: a) sus vencimientos de deuda; b) sus déficits presupuestarios y ¢)
cancelar deudas pendientes con proveedores. En el FLA, el Estado capta recursos en el
mercado en primera instancia para ofrecer préstamos a las CC.AA. para cubrir
vencimientos de deuda. Ambos fondos se mantuvieron activos hasta 2014 integrandose
posteriormente en un instrumento mas amplio, el FFCCAA (Fondo de Financiacion de
las CC.AA.). Estos fondos de liquidez han constituido un considerable ahorro de interés
para las CC.AA. y un coste neto para el Estado, pudiéndose considerar una ayuda o
subvencion implicita incrementando la financiacion efectiva de aquellas.

Arag6n tiene concedidos un total de 7.682 mill/€ por el total de los mecanismos
adicionales de financiacion desde 2012 a 2020.
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